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1. Zuwagi na to, ze postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wszczynane jest jedynie na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsiewziecia, to
Inwestor w kierowanym do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (RDOS) wniosku
wskazuje wariant, w ktérym zamierza realizowac inwestycje. Organ prowadzacy postepowanie
administracyjne oraz rozpatrujacy sprawe zwigzany jest zakresem wniosku, w tym zadaniem, ktére
zostato okre$lone przez inwestora. W rezultacie RDOS wydaje decyzje dla wariantu wskazanego jako
preferowany przez inwestora (w tym przypadku Wojewdédztwo Dolnoslgskie reprezentowanego przez
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego) - zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem NSA i WSA, a takze
stanowiskiem GDOS.

2. Organ rozpatrujacy sprawe nie moze zatem samodzielnie dokona¢ wyboru wariantu realizacji
zamierzenia inwestycyjnego, co wynika z podstawowych zasad postepowania administracyjnego. Nie
oznacza to jednak, ze organ nie dokonuje analizy pozostatych wariantdw alternatywnych
zaprezentowanych w raporcie.

3. W ramach wielokryterialnej analizy wariantowej inwestor winien uwzgledni¢ rézne kryteria realizacji
przedsiewziecia, takie jak: czynniki spoteczne, ekonomiczne, srodowiskowe, przestrzenne, zgodnie z
zasadg zréwnowazonego rozwoju. Celem analizy jest wiec dostarczenie organowi materiatu, ktéry
bedzie podlegac ocenie pod katem mozliwosci realizacji inwestycji w wariancie preferowanym przez
inwestora z punktu widzenia zagrozen dla Srodowiska. Inwestor nie moze z géry ogranicza¢ mozliwosci
analizy oddziatywan na srodowisko wynikajacych z réznych wariantéw planowanego przedsiewziecia
przez przedstawienie lakonicznego uzasadnienia tylko jednej wersji, przy wyborze ktdrej kierowat sie,
na dodatek jako decydujacym czynnikiem ekonomicznym.

4. Organ prowadzacy sprawe zobowigzany jest oceni¢, czy w sprawie wystepuje ,zasadnos¢ realizacji
przedsiewziecia w wariancie innym niz proponowany przez wnioskodawce” (art. 81 ust. 1 ustawy 00s).
Wybér wariantu najbardziej zasadnego powinien by¢ dokonywany w oparciu o zestawienie skutkéw
realizacji dla srodowiska naturalnego, a takze z uwzglednieniem innych kryteriéw, ktére zostaty
wskazane powyzej. W praktyce oznacza to, iz odrzucenie wariantu preferowanego przez inwestora
moze mieé miejsce tylko w sytuacjach wyjatkowych. Mowa tu o przypadkach, kiedy analiza
merytoryczna rozwigzania preferowanego przez inwestora wskazuje na znaczaco negatywne skutki dla
srodowiska naturalnego. Jednoczesnie, aby mdgt mie¢ zastosowanie art. 81 ust. 1 ustawy 00$, inny z
wariantéw, opisanych w raporcie: (1) mozliwy jest do realizacji, (2) jego oddziatywanie na poszczegdine
komponenty Srodowiska jest znacznie mniejsze, anizeli wariantu preferowanego przez inwestora, (3)
zachodzg takze inne przestanki, w tym ekonomiczne, ktére przemawiajg za zasadnoscig realizacji
inwestycji w wariancie alternatywnym.

5. W takiej sytuacji, stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy 00$, organ prowadzacy postepowanie moze
skierowa¢ do inwestora zapytanie o wyrazenie zgody na realizacje inwestycji w wariancie innym,
anizeli wariant preferowany. W razie braku zgody wnioskodawcy (inwestora), organ prowadzacy
postepowanie w sprawie wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na
realizacje przedsiewziecia.

6. W przypadku, gdy kazdy z wariantéw w poréwnywalnym stopniu moze oddziatywac na Srodowisko i w
kazdym przypadku mozliwa jest realizacja inwestycji z punktu widzenia przepiséw prawa, RDOS nie
moze w oparciu o art. 81 ust. 1 ustawy oo$ wskazac inwestorowi innego wariantu do realizacji, anizeli
zaproponowany przez wnioskodawce.

7. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach okresla
warunki realizacji przedsiewziecia, ktérych wypetnienie ma zminimalizowa¢ wptyw inwestycji na
srodowisko.

8. Dnia 2 sierpnia 2018 r. Inwestor, tj. Wojewddztwo DolnoSlaskie, reprezentowane przez Marszatka
Wojewddztwa Dolno$laskiego, przedtozyt w RDOS nowy raport o ddziatywaniu na $rodowisko
zawierajacy zmiany w zakresie inwestycji w wybranym do realizacji wariancie ,P1”. Raport ten
dodatkowo uzupetnit 10 sierpnia 2018 r. W przedmiotowym postepowaniu ztozono cztery raporty oos
oraz 12 uzupetnien, ktérych tres¢ niejednokrotnie sie wyklucza. Powoduje to, ze organ prowadzacy
postepowanie (RDOS) jest zobowiazany do wszechstronnego wyjasnienia rozbieznosci, ktére wynikaja z
dokumentacji przedtozonej przez inwestora.

9. Po analizie przedtozonych dokumentéw, w tym ,zadan” Inwestora o odstgpienie od dalszych wyjasnien,
co do uzasadnienia wyboru proponowanego wariantu, stwierdzi¢ nalezy, ze ,zadania” Wnioskodawcy
nie majg umocowania w przepisach prawa. Organ prowadzacy postepowanie jest zwigzany wytacznie
przepisami prawa, nie za$ subiektywnym odczuciem Inwestora, co do kompletnosci materiatu
dowodowego. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu nie moze zakohczy¢
postepowania, jezeli wszystkie okolicznosci faktyczne majace istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy nie zostaty wyjasnione. W przypadku tej inwestycji raport wciaz zawiera
niescistosci/rozbieznosci, ktorych wyjasnienie jest konieczne.

10. "Zadanie” Inwestora o odstagpienie od przeprowadzania dalszych konsultacji spotecznych réwniez stoi
w sprzecznosci z prawem i uniemozliwi spoteczenstwu wypowiedzenie sie w sprawie, ktéra wzbudza
duze zainteresowanie i emocje spoteczne. Zgodnie z prawem zainteresowane inwestycja
spoteczefnstwo ma prawo zapoznania sie i wypowiedzenia, co do finalnej wersji dokumentacji i musi
by¢ poinformowane o wybranym przez Inwestora wariancie realizacji przedsiewziecia.

11. Realizacja przez RDOS "zadah” Inwestora moze zagrozi¢ realizacji inwestycji, m.in. poprzez
wstrzymanie dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej z uwagi na niedopetnienie kwestii
proceduralnych (w szczegdlnosci w zakresie informowania spoteczenstwa).

12. Inwestor juz trzykrotnie zmieniat preferowany wariant realizacji przedsiewziecia, co oznacza, ze
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu kazdorazowo na nowo musiat dokonywaé
indywidualnej oceny dokumentacji we wskazywanych kolejno wariantach i analizowa¢ je od nowa,
biorac réwniez pod uwage zmieniajaca sie przez lata infrastrukture.

13. Majac na uwadze powyzsze informuje, ze w zwigzku z ponowng zmiang przez Inwestora koncepcji
realizacji przedsiewziecia (trzykrotna zmiana preferowanego wariantu), Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu 16 sierpnia 2018 r. wezwat Inwestora do wyjaénienia szeregu kwestii
zwigzanych z oddziatywaniem inwestycji.

Po otrzymaniu odpowiedzi od Inwestora Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu ponownie przeprowadzi procedure udziatu spoteczenstwa.

Nieuzupetnienie przez Inwestora dokumentacji, niewyjasnienie niescistosci i rozbieznosci w przedstawionym raporcie wydtuzy termin wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, a takze moze spowodowac jej uchylenie przez organ Il instancji w przypadku zaskarzenia decyzji przez strony
postepowania.
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Przebieg postepowania - schemat graficzny
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